	
	

	
	



烟安监〔2017〕29号


关于开展“两个体系”建设专项

调查活动的通知

各县市区安监局：
为了解掌握重点行业领域“两个体系”建设进展情况，根据《关于开展全省安全生产集中执法检查暨“两个体系”建设专项调查活动的通知》（鲁安监发〔2017〕58号）精神，确定在“安全生产月”期间，组织开展一次“两个体系”建设专项调查活动。现将有关事项通知如下：

    一、调查范围。辖区内非煤矿山、化工、冶金、有色、建材、机械、轻工、纺织等行业领域企业，各县市区调查企业总数不少于20家，每行业领域调查企业不少于1家。

    二、调查内容。围绕省政府、省安委会和我市关于“两个体系”建设的有关文件要求，重点调查企业是否了解“两个体系”建设，是否启动“两个体系”建设，体系建设进展如何，建设过程中存在哪些困难和问题，有什么工作建议等内容。

    三、调查方式。专项调查活动可与日常监管执法相结合，采取听取汇报、查阅资料、现场检查、座谈询问等方式进行。根据每家企业的专项调查情况，填写《“两个体系”建设情况专项调查表》。向基本建成和正在建设“两个体系”的企业发放《“两个体系”建设企业调查问卷》，每家企业至少询问2名负责“两个体系”建设的有关人员，进一步了解企业“两个体系”建设情况，听取企业对“两个体系”建设的工作建议。

    四、调查分析报告。各县市区要安排熟悉“两个体系”建设的有关人员，专门负责梳理专项调查情况，认真填报《“两个体系”建设常见问题清单》、《“两个体系”建设进展情况统计表》。认真总结分析“两个体系”建设情况专项调查结果，找出企业“两个体系”建设的症结性问题，分析产生症结性问题的原因，提出改进“两个体系”建设的对策建议，形成专项调查分析报告。

    五、工作要求。组织开展这次专项调查，掌握重点行业领域企业“两个体系”建设进展情况，是四季度开展全省“两个体系”建设专项执法检查、加快“两个体系”建设进度的重要基础和前提。各县市区务必高度重视，认真组织实施，切实把“两个体系”建设的真实情况摸上来。在开展专项调查活动同时，深入了解企业“两个体系”建设真实状况，向企业宣传讲解“两个体系”建设的有关政策和规定，帮助企业提高思想认识、梳理工作思路、完善创建措施。

6月30日前，请将专项调查分析报告、所有企业《“两个体系”建设情况专项调查表》、《“两个体系”建设企业调查问卷》、《“两个体系”建设常见问题清单》、《“两个体系”建设进展情况统计表》一并报市“两个体系”领导小组办公室（联系人：耿锋，联系电话：0535-6789273，电子邮箱：ytajjtxb@163.com）。

附件：1.“两个体系”建设情况专项调查表

2.“两个体系”建设企业调查问卷

3.“两个体系”建设常见问题清单

4.“两个体系”建设进展情况统计表

5.“两个体系建设”专项调查分析报告格式

                    烟台市安全生产监督管理局
                               2017年6月2日
附件1
“两个体系”建设情况专项调查表
	企业名称
	

	所属行业
	
	企业规模
	

	两个体系建设开展情  况
	基本建成□        正在建设□       尚未启动□

	
	企业自主独立建设□              委托中介机构辅导□
委托中介机构建设□

	风险点
数  量
	一级（   ）个，二级（  ）个，三级（  ）个，四级（  ）个。

	未启动
原  因
	1、未接到政府部门工作部署 □
2、企业重视程度不够 □
3、未掌握体系建设方法 □
4、缺少专业人才 □
5、未建立相关工作机构，未落实工作责任 □
6.其他原因：                                    

	调查项目
	调查内容
	调查结果
	备注

	安全生产风险分级管控体系建设

	组织机构
	1、是否正式成立组织机构并明确各级职责？
	是□   否□
	

	
	2、组织机构成员是否以主要负责人为第一负责人，是否包含各专业、岗位人员？
	是□   否□
	

	
	3、是否制定了两个体系建设实施方案？
	是□   否□
	

	
	4、两个体系建设实施方案是否明确实施计划、具体方案及责任人？
	是□   否□
	

	全员培训
	1、两个体系建设培训是否制定了培训计划？
	是□   否□
	

	
	2、是否面向全体从业人员进行了培训？
	是□   否□
	

	
	3、是否进行了考核？
	是□   否□
	

	制度建设
	1、是否建立了安全生产风险分级管控相关制度？
	是□   否□
	

	
	2、制度是否已正式颁布并传达？
	是□   否□
	

	
	3、制度中是否明确了企业主要负责人、车间、班组等岗位风险管控责任？
	是□   否□
	

	风险辨识与分析
	1、建立了齐全的作业活动清单（能够包含各岗位作业活动）。
	是□   否□
	

	
	2、建立了齐全的设备设施清单（能够包含主要生产设备及公辅设施）。
	是□   否□
	

	
	3、针对作业活动清单采用工作危害分析法逐项进行风险辨识与分析。
	是□   否□
	

	
	4、根据设备设施清单采用安全检查表等方法逐项进行风险辨识与分析。
	是□   否□
	

	
	5、危险源辨识是否基本全面并合理？（包含职业病危害）
	是□   否□
	

	
	6、事故类型及后果是否按照20类分类并分别对应危险源？
	是□   否□
	

	
	7、现有控制措施（工程技术

管理、培训、个体防护、应急）是否辨识全面并分类描述？
	是□   否□
	

	
	8、现有控制措施是否具有针对性？
	是□   否□
	

	风险评价
	1、风险评价准则是否根据法规要求及企业实际制定？
	是□   否□
	

	
	2、风险评价是否根据企业评价准则合理打分？
	是□   否□
	

	风险分级管控
	1、是否根据风险分级合理确定管控层级？
	是□   否□
	

	
	2、针对等级较高风险是否制定了补充建议措施？
	是□   否□
	

	
	3、企业是否存在重大风险？
	是□   否□
	

	风险告知
	1、较大以上危险点是否设置了风险公告牌？
	是□   否□
	

	
	2、针对岗位人员是否进行了风险告知或者培训？
	是□   否□
	

	
	3、岗位人员是否知道本岗位存在的危险源和应采取的安全措施？
	是□   否□
	

	生产安全事故隐患排查治理体系建设

	制度建设
	1、是否建立了生产安全事故隐患排查治理制度？
	是□   否□
	

	
	2、制度是否正式颁布并传达？
	是□   否□
	

	
	3、制度中是否明确了工作程序及内容及各种记录表格。至少明确隐患排查治理清单类别及排查类型、方法、周期及治理等内容及要求，尤其是重大事故隐患的治理。
	是□   否□
缺少：        
            
	

	隐患排查治理清单
	1、是否建立生产现场类隐患排查清单？
	是□   否□
	

	
	2、是否建立基础管理类隐患排查清单？
	是□   否□
	

	
	3、清单内的排查内容及标准是否具有全面且具有可操作性？
	是□   否□
	

	
	4、企业排查类型和组织级别、排查周期是否全面、合理？
	是□   否□
缺少：              
	

	用人单位职业卫生两个体系建设

	1、是否建立职业卫生两个体系建设管理制度？
	是□   否□
	

	2、是否进行职业病危害因素检测？
	是□   否□
	

	3、是否根据职业病危害因素检测结果进行定量计算分析风险等级？
	是□   否□
	

	4、是否根据风险等级明确管控级别并制定了管控措施？
	是□   否□
	

	5、是否进行了风险告知？
	是□   否□
	

	6、是否建立了职业卫生现场类和基础管理类隐患排查清单？
	是□   否□
	

	7、清单内的排查内容及标准是否具有全面且具有可操作性？
	是□   否□
	

	8、企业排查类型和周期是否全面、合理？
	是□   否□
	

	工贸行业较大危险因素辨识与防范（本栏仅工贸企业填写）

	1.工贸企业是否落实鲁安监发〔2016〕51号文件制定了能力提升行动计划文件？
	是□   否□
	

	2.是否结合《工贸行业较大危险因素辨识与防范指导手册（2016版）》，开展较大危险因素辨识，制定防范措施？
	是□   否□
	

	3.是否在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志？
	是□   否□
	

	4.是否将辨识出的较大危险因素及其防范措施、应急处置方法纳入岗位操作规程，做到“一岗位一清单”，建立健全较大危险因素管控档案？
	是□   否□
	

	其他方面
	


填表说明：1.本表由调查人员根据专项调查情况如实填写；
2.所属行业分为非煤矿山、化工、工贸（冶金、有色、建材、机械、轻工、纺织）等；
3.“企业规模”栏填写规模以上企业（指年主营业务收入在2000万以上的工业企业）或规模以下企业；
4.未开展“两个体系”建设的企业在“未启动原因”栏选择原因或者描述其他原因，不需要填写后面栏目；
5.“调查内容”栏所列项目仅作为提示使用，可以根据调查项目可能涉及的问题进行全面调查；
6.企业在“两个体系”建设方面存在的其他问题，比如对两体系建设信息系统是否了解等可以填写到“其他方面”栏；
7、对在“否□”内打钩的项目在备注栏应予以说明或询问企业原因；
8、本表可以手填也可以电脑录入，手填的要扫描成电子版，由各县市区安监局整理后统一报送市安监局。
附件2
“两个体系”建设企业调查问卷

企业名称：___________________________时间：___________ 

答卷人信息：姓名_________性别_____岗位_________________

一、贵公司开展“两个体系”建设存在的问题是什么？您认为应该如何解决？
二、贵公司开展“两个体系”建设取得了哪些成效？
三、谈谈您对“两个体系”建设的建议。
附件3
“两个体系”建设常见问题清单
填表单位：    安监局            填表时间：  年 月 日
	序号
	常见问题

	1
	

	2
	

	3
	

	4
	

	5
	

	6
	

	7
	

	8
	

	9
	

	10
	

	11
	

	12
	

	13
	

	14
	

	15
	


填表人：                      联系电话：
填表说明：1.常见问题要有代表性，要从各企业的专项调查表中提炼；

          2.每个县市区至少要提炼出15项常见共性问题。
附件4
“两个体系”建设进展情况统计表
填表单位：      安监局（盖章）                         填表时间：   年   月   日
	行业
领域
	调查
总数
	基本
建成
	正在
建设
	尚未
启动
	自主
建设
	委托中介
机构辅导
	委托中介
机构建设

	
	家
	家
	家
	家
	家
	家
	家

	非煤矿山
	
	
	
	
	
	
	

	化工
	
	
	
	
	
	
	

	冶金
	
	
	
	
	
	
	

	有色
	
	
	
	
	
	
	

	建材
	
	
	
	
	
	
	

	机械
	
	
	
	
	
	
	

	轻工
	
	
	
	
	
	
	

	纺织
	
	
	
	
	
	
	

	其他
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	


审核人：                           填表人：               联系电话：
填表说明：1.本表由县市区安监局负责填报；2.注意数据关系：调查总数=基本建成数+正在建设数+尚未启动数，基本建成数+

正在建设数=自主建设数+委托中介机构辅导数+委托中介机构建设数。
附件5
“两个体系建设”专项调查
分析报告格式
一、专项调查基本情况
二、“两个体系”建设存在的主要问题
三、“两个体系”建设存在问题的原因分析
四、工作对策和建议
注：1.专项调查分析报告要经各县市区安监局主要领导同意后上报；
    2.主要问题要实事求是、有针对性、有代表性，符合本市“两个体系”建设实际情况；
    3.原因分析要从政府、企业两个维度，从思想认识、建设方式、人才资源、财物投入、培训效果等多个角度切入，要剖析问题根源，把握问题实质；
    4.工作对策和建议要围绕存在的主要问题和原因分析展开，要综合考虑针对性、可行性和指导性，为全省“两个体系”建设提供思路、方法参考。
	烟台市安全生产监督管理局办公室            2017年6月2日印发 


（信息公开形式：主动公开）
烟台市安全生产监督管理局文件









